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Introducao

O Conselho de Prevencao da Corrupcao (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, € uma
estrutura independente que funciona junto do Tribunal de Contas e desenvolve a sua atividade, de ambito
nacional, no dominio da prevencdo da corrupcao e infragbes conexas. Com a criacao deste organismo,
as entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonio publicos, seja qual for a sua natureza, devem

elaborar os seus planos de gestao de risco e infracbes conexas.

Para cumprimento do disposto nas diretivas em vigor, foi elaborado o Plano de Prevencao de Riscos de

Corrupcao e Infracoes Conexas do IPCB, aprovado em Conselho de Gestao 4 de agosto de 2017.

Em 6 de abril de 2021, atraves da Resolucao do Conselho de Ministros n.? 37/2021 foi aprovada a
Estratégia Nacional Anticorrupcao 2020-2024, através da qual foi criado um conjunto de prioridades de

combate a fendmenos corruptivos.

De referir ainda que através do Decreto-Lei n.? 109-E/2021, de 09/12 foi criado o Mecanismo Nacional
Anticorrupcao e foi estabelecido o regime geral de prevencao da corrupcao e a Lei n.2 93/2021, de 20/12
veio estabelecer o regime geral de protecao de denunciantes de infracoes, transpondo para a ordem
juridica interna a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de

2019, relativa a protecao das pessoas que denunciam violagdes do direito da Uniao

Trata-se de um processo que visa garantir a regularidade e transparéncia dos processos, de forma a evitar

desvios que possam vir a ferir, de alguma forma, a sua legalidade, respeitando principios legais e éticos.

Através do Despacho n.2 27/2023, de 08/03/2023 foram designados os responsaveis pelas diversas
areas de intervencao, sendo a equipa coordenada pelo Administrador, constituida pelos seguintes

trabalhadores:

- Ana Cristina Pereira Reis de Matos Romaozinho (Pessoal, envolvendo recrutamento, avaliacao

do desempenho, Analise de pedidos, Processamentos)
- Libania da Graca Ferrao Cunha Marques (Servigos Académicos)
- Sandra Maria dos Santos Pereira Gongalves Silva (Servicos de Acao Social)

- Isabel Maria Assis e Santos Rosado da Fonseca Velez Pecas (Contratacao publica, incluindo area

de patrimonio e receita)

- Isabel Maria Rodrigues (Patrimonio)
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- llda Maria Marcal Rodrigues (Receita)

O presente relatorio apresenta as atividades desenvolvidas no ambito do processo de monitorizacao das
atividades identificadas no plano definido e aprovado. Os documentos que suportam o presente relatorio

encontram-se em anexo.

Atividades desenvolvidas

Durante o ano de 2023 e tendo em conta as recomendacdes emanadas nas matérias da prevencao da
corrupcao, foi criado um separador na pagina web do IPCB com informacéo agrupada e concentrada
acerca de instrumentos e medidas de prevencao da corrupcao, tais como: codigo de conduta, plano de
prevencdo de riscos de corrupcao e infracées conexas, canal de denuncia, regulamento disciplinar dos
estudantes, programa de formacao e comunicacao para a integridade (acoes de formacao integradas no
plano de formacao do IPCB), igualdade de género, comissdo de ética, responsavel pelo cumprimento
normativo e  referéncias normativas. Esta informacdo  pode ser consultada em

https://ipch.pt/ipcb/gestao-de-riscos

No que diz respeito as atividades desenvolvidas pelos diversos servicos e tendo em conta as tematicas
identificadas no plano aprovado e divulgado, ao longo de 2023, realizaram-se os procedimentos abaixo

mencionados.
Pessoal

De acordo com o procedimento instituido, foram analisados, aleatoriamente, processos de assiduidade
para verificacao das justificagoes das faltas, lancamentos de trabalho suplementar para verificar se foram
adequados os valores processados, lancamentos de ajudas de custo para verificar o respetivo
processamento e lancamentos do absentismo para apurar se tiveram lugar situacoes de auséncia de
registo ou registo indevido da assiduidade. Foram ainda verificados processos de recrutamento de pessoal
docente e nao docente tendo-se verificado, semestralmente, as informacoes elaboradas pelo SRH,
confirmando a previsdo do respetivo posto de trabalho no mapa de pessoal e a existéncia de cabimento
prévio pelo servico financeiro. Fizeram ainda parte desta verificacao, processos de licencas. A analise foi
efetuada tendo como base o normativo constante da IT.IPCB.RH.O5 e a informacao constante do mapa

(Mod.IPCB.RH.20).
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Estudantes — Servicos Académicos

Os diversos processos identificados no plano foram objeto de analise ao longo do ano de 2023, sendo

que todos os procedimentos foram aplicados, ndao existindo qualquer situagao que mereca relevancia.

De referir que, no que diz respeito ao lancamento de notas e creditacdes, houve uma alteracao do
procedimento, sendo que ha processos que sao tratados através do sistema de gestao académica, cuja

decisdao é competéncia do Conselho Técnico Cientifico de cada Escola.
Estudantes - Servicos de Acdo Social

Todos os procedimentos de controlo foram desenvolvidos tanto mais que os mesmos estao devidamente
descritos no Sistema de Gestao da Qualidade, atraves da IT.SAS.AS.07.03, IT.SAS.AS.03.02 e ainda
através do regulamento geral e interno das residéncias de estudantes. De referir ainda que no ano de
2023, os SAS foram alvo de uma acao inspetiva da IGEC, onde foram verificados muitas das areas
sensiveis. Desta acao inspetiva resultou o respetivo relatorio e ainda o documento de pronuncia do IPCB,

sendo que nao houve nenhum aspeto de maior relevancia a destacar.

E ainda de referir que, de forma a simplificar e agir com transparéncia, os processos de candidatura a
alojamento e aos apoios sociais indiretos passaram a ser tratados de forma digital, através do sistema de
gestao académica, assim como o pagamento das mensalidades do alojamento passaram a ser pagos de
forma automatizada, através de referéncia MB, diminuindo claramente o trabalho manual o e ndmero de

erros na identificacao da receita.
Contratacao Pablica

Em termos de contratacao publica, os procedimentos definidos foram implementados, com algumas

variacoes, devidamente justificadas.

Da analise e verificacao dos processos, nao resultou nenhuma situacao de relevancia, tendo, no entanto,
sido identificadas algumas medidas e recomendacoes futuras para a simplificacao do processo.
Patrimonio

No que ao Patrimonio diz respeito, ha ainda algum caminho a percorrer, sendo de destacar as
recomendagoes para o proximo ano. O registo do imobilizado foi efetuado ao longo de 2023, sendo que

nao foi feita qualquer tarefa relacionada com a etiquetagem, conferéncia e atualizacao do inventario.
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Receita

Em termos do controlo da receita, O controlo foi feito de forma aleatoria, iniciando a contabilizacao no
1.2 dia atil do ano e depois acrescentando 15 dias Gteis. A ordem das Unidades Organicas a controlar foi
por ordem alfabética, de forma a abranger todas as tesourarias das Unidades Organicas. A data da
verificagao foi considerada 4 dias Gteis apos a data do movimento. Da analise efetuada nao resultou

nenhuma acao que carecesse de intervencao, estando devidamente identificadas as situacoes ocorridas.

Conclusdes e recomendacoes

Tendo em conta as analises dos relatorios parcelares de cada servico verifica-se que a monitorizagao e
acompanhamento das agoes definidas no plano decorreram dentro da normalidade e tendo em conta as
recomendagoes que foram sendo feitas ao longo dos varios momentos, destacam-se as seguintes

recomendacoes/melhorias:

- Todos os processos relativos a trabalho suplementar (mapas de trabalho suplementar e mapa do
respetivo calculo) e ajudas de custo (boletins itinerarios) passaram ser conferidos por dois trabalhadores

diferentes;

- Todos os processos relativos aos boletins itinerarios, passaram a ser assinados e datados e foi dada
informacao para evitar rasuras e, e no caso das mesmas se verificarem, serem devidamente assinaladas e

rubricadas;
- Foram introduzidas algumas medidas de simplificacdo no processo de recrutamento;

- O SRH foi alertado para a necessidade dos despachos autorizadores do trabalho suplementar, que sao

prévios a realizacao do mesmo, deverem constar dos respetivos processos;

- Foi dada indicacao clara, ao SRH, para cumprir com os prazos estipulados para o sorteio dos processos

a analisar;

- Foi criada uma pagina web agregadora de toda a informagao pertinente acerca da prevencao da

COrrupcao.

Ha ainda algum trabalho a desenvolver em algumas areas, sendo, no entanto, de destacar que nenhuma
das questoes suscita qualquer situacdo de irregularidade que consubstancie risco de corrupcao e

infracbes conexas, tais como:
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- Simplificacao do procedimento implementado para a abertura de concursos, nomeadamente através
do conjunto de informacdes relativos a autorizacao de abertura dos concursos e tendo ainda em conta

o sistema de gestdo documental implementado;

- Rever a figura do gestor de contrato, principalmente nos contratos mais complexos e ou com a duracao

de trés anos;

- Verificar a introducao de uma clausula acerca da protecao de dados pessoais nos cadernos de encargos

e, consequentemente, nos contratos;
- Verificar o procedimento associado a contratacao publica de forma a simplificar o mesmo;

- Implementar uma politica de transmissao de conhecimento dos processos e procedimentos, nos servicos

académicos, no sentido de uniformizar procedimentos e garantir o correto funcionamento do servico;

- Implementacao de relatorios intercalares elaborados por todos servicos de forma a garantir uma

prevencao das situacoes;

- Tendo em conta a andlise dos diversos relatorios e tendo ainda em conta a experiéncia acumulada, ira
proceder-se a uma analise do plano atualmente em vigor, uma vez que o mesmo € de 2017, de forma a
proceder-se a sua atualizacao, quer pela introducdao de novas medidas, quer pela alteracao de

procedimentos de controlo interno.

Anexos
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Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas

Relatorio — 2023

|dentificagao da area a auditar

Pessoal (ponto 4.2.1. do Plano)

Periodo da auditoria: de janeiro a dezembro de 2023
l.Introdugao

No Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas do Instituto
Politecnico de Castelo Branco estdao previstos, na area de intervengdo de Pessoal
(ponto 4.2.1. do Plano), diversos riscos de corrupcao ou infracdes conexas, com o
respetivo grau de probabilidade de ocorréncia e enquadramento legal, bem como os
respetivos procedimentos a adotar que previnam a sua ocorréncia.

Em relacdo aos procedimentos que foram apontados para prevenir a ocorréncia de
riscos, nomeadamente aqueles em que era possivel efetuar uma monitorizacao, consta
do Sistema de Gestao da Qualidade do Instituto Politécnico de Castelo Branco (SGQ
do IPCB) a instrucao de trabalho para monitorizacao do Plano de Prevencao de Riscos
de Corrupcao e Infracdes Conexas na area em referéncia (IT.IPCB.RH.O5) e o modelo
de mapa de monitorizacao destes procedimentos (Mod.IPCB.RH.20).

De acordo com o previsto na referida instrucao de trabalho, o Servico de Recursos
Humanos (SRH) tem de preencher trimestralmente o Mod.IPCB.RH.20, respeitante ao
mapa de monitorizacao dos procedimentos do plano de prevencao de riscos de
corrupcao e infragoes conexas, até ao dia 10 dos meses de abril, julho e outubro de
cada ano e janeiro do ano seguinte, com referéncia as situagdes ocorridas nos trés
meses anteriores.

Enquanto responsavel pelo controlo da aplicacdo do Plano de Prevencao de Risco de
Infracbes Conexas do IPCB na darea de Pessoal, tenho monitorizado os seguintes
processos que me sao enviados pelo SRH: dois processos de assiduidade para
verificacao das justificacoes das faltas, dois lancamentos de trabalho suplementar para
verificar se foram adequados os valores processados, dois lancamentos de ajudas de
custo para verificar o respetivo processamento e dois lancamentos do absentismo
para apurar se tiveram lugar situacdes de auséncia de registo ou registo indevido da
assiduidade.

Em relacao a todos os processos de recrutamento de pessoal docente e ndo docente
tenho verificado semestralmente as informacoées elaboradas pelo SRH, confirmando a
previsao do respetivo posto de trabalho no mapa de pessoal e a existéncia de
cabimento prévio pelo servico financeiro. Esta monitorizacao reporta-se aos processos
de recrutamento que ja tém despacho autorizador da respetiva abertura por parte do
Presidente do IPCB de 1 de janeiro a 30 de junho e com referéncia as situagoes que
tiveram lugar de 1 de julho a 31 de dezembro.

Mod.IPCB.FP.13.01
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Assim, de acordo com a instrucao de trabalho atras referida esta monitorizacao
deveria ser feita até 10 de julho, em relacao aos processos de recrutamento que ja tém
despacho autorizador da respetiva abertura por parte do Presidente do IPCB de 1 de
janeiro até 30 de junho e, até 10 de janeiro do ano seguinte, com referéncia as
situacoes que tiveram lugar de 1 de julho até 31 de dezembro.

Quanto aos processos de licengas, tenho também confirmado semestralmente se
foram cumpridos os requisitos legais para autorizacdo das mesmas em relacdo as
licencas ocorridas de 1 de janeiro até 30 de junho e com referéncia as situagoes que
tiveram lugar de 1 de julho até 31 de dezembro.

Consta também da instrucao de trabalho acima referida que esta monitorizacao tera
que ser efetuada até ao dia 10 de julho, em relacao as licencas ocorridas de 1de janeiro
até 30 de junho e, até ao dia 10 de janeiro do ano seguinte, com referéncia as situacoes
que tiveram lugar de 1 de julho até 31 de dezembro.

No periodo em apreco neste relatorio sintese informo que ndao foram cumpridos os
seguintes prazos constantes da instrucao de trabalho atras referida, dado que o Servico
de Recursos Humanos nao enviou atempadamente os dados em referéncia ao Servico
Juridico:

- 0 prazo de 10 de abril de 2023 relativo a monitorizacao dos meses de janeiro,
fevereiro e marco dos 2 processos de assiduidade, 2 langamentos de trabalho
suplementar, 2 lancamentos de ajudas de custo e 2 lancamentos de absentismo;

- 0 prazo de 10 de julho de 2023 relativo a monitorizacao dos meses de abril, maio e
junho dos 2 processos de assiduidade, 2 lancamentos de trabalho suplementar, 2
lancamentos de ajudas de custo e 2 lancamentos de absentismo, bem como dos
processos de recrutamento que ja tém despacho autorizador da respetiva abertura por
parte do Presidente do IPCB de 1 de janeiro a 30 de junho de 2023 e processos de
licencas que ocorreram de 1 de janeiro a 30 de junho de 2023;

Assim, apenas foram cumpridos:

- 0 prazo de 10 de outubro de 2023 relativo a monitorizacao dos meses de julho,
agosto e setembro dos 2 processos de assiduidade, 2 lancamentos de trabalho
suplementar, 2 lancamentos de ajudas de custo e 2 lancamentos de absentismo, apesar
da dificuldade em cumprir o prazo estipulado pois o Servico de Recursos Humanos
enviou estes dados no ultimo dia do prazo;

- 0 prazo de 10 de janeiro de 2024 relativo a monitorizacao dos meses de outubro,
novembro e dezembro dos 2 processos de assiduidade, 2 lancamentos de trabalho
suplementar, 2 lancamentos de ajudas de custo e 2 lancamentos de absentismo, bem
como dos processos de recrutamento que ja tém despacho autorizador da respetiva
abertura por parte do Presidente do IPCB de 1 de julho a 31 de dezembro de 2023 e
processos de licencas que ocorreram de 1 de julho 31 de dezembro de 2023.

A selecao dos processos atras referidos resulta de uma verificagdo aleatoéria, através
de sorteio efetuado com recurso a uma aplicacdo informatica, de forma a garantir a

Mod.IPCB.FP.13.01 VN

aacer

\rﬁ"ff,a

Fomrean i i 8 i v s | o e s b,
o 1 1 e o 1 g g e e |




%
Instituto Politécnico
de Castelo Branco

transparéncia e isencao da analise. Em relacao aos processos de recrutamento do
pessoal docente e ndao docente, as informacdes do SRH com a previsao no mapa de
pessoal e a informacado de cabimento prévio pelo servico financeiro sao verificadas na
totalidade.

Do mapa de monitorizagao consta a data da confirmag@o e a assinatura do trabalhador
que efetua esta mesma monitorizagao.

2.Identificacdo dos Processos
Com referéncia aos seguintes periodos, enumeram-se 0s processos auditados:

2.1. De janeiro a margo de 2023: dois processos de assiduidade para verificacao das
justificacoes das faltas em que foram analisados os mapas de assiduidade em
referéncia; dois lancamentos de trabalho suplementar para verificar se foram
adequados os valores processados, em que foram conferidos os mapas de trabalho
suplementar, os respetivos mapas de calculo do valor a pagar e se existem ou ndo
autorizacoes prévias para a realizacao deste trabalho; dois lancamentos de ajudas de
custo para verificar o respetivo processamento, em que foram analisados os boletins
itinerarios entre outros documentos; em relacao aos dois lancamentos de absentismo,
para apurar se tiveram lugar auséncia de registo ou registo indevido de assiduidade,
ndo foram apontadas pelo servico de recursos humanos quaisquer situacoes deste
tipo.

2.2. De abril a junho de 2023: dois processos de assiduidade, para verificacao das
justificacoes das faltas, em que foram analisados os mapas de assiduidade em
referéncia, entre outros documentos; dois lancamentos de trabalho suplementar, para
verificar se foram adequados os valores processados, tendo sido analisados os mapas
de trabalho suplementar e respetivos mapas de calculo do valor a pagar pela realizacao
deste trabalho bem como se existem ou ndo autorizacoes prévias para a realizacao do
mesmo; dois lancamentos de ajudas de custo, para verificar o respetivo
processamento, em que foram conferidos os boletins itinerarios, entre outros
documentos; em relacao aos dois lancamentos de absentismo, para apurar se tiveram
lugar auséncia de registo ou registo indevido de assiduidade, nao foram apontadas pelo
servigo de recursos humanos quaisquer situagoes deste tipo.

De 1 de janeiro a 30 de junho de 2023 foram ainda auditados os processos de
recrutamento de pessoal ndo docente e docente que foram reportados pelo Servico
de Recursos Humanos como tendo o despacho autorizador da respetiva abertura, por
parte do Presidente do IPCB, até 30 de junho de 2023, em que foi analisado se teve
lugar a previsao dos respetivos postos de trabalho no mapa de pessoal e a existéncia
de cabimento prévio pelo servico financeiro:

- quatro procedimentos concursais comuns relativos ao pessoal nao docente — dois
postos de trabalho na categoria de técnico superior no ambito do Projeto P2-Resilis;
um posto de trabalho na carreira e categoria de técnico superior na area de laboratorio
de analises de solos, material vegetal e residuos organicos e um posto de trabalho na
carreira e categoria de técnico superior.

Mod.IPCB.FP.13.01 VN
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- treze concursos internos de promocao para o pessoal docente — dois postos de
trabalho na categoria de Professor Coordenador nas areas CNAEF 620 e 541 e CNAEF
851; um posto de trabalho na categoria de Professor Coordenador Principal na area
CNAEF 620; dois postos de trabalho na categoria de Professor Coordenador na area
CNAEF 345; dois postos de trabalho na categoria de Professor Coordenador na area
CNAEF 723 e CNAEF 726; quatro postos de trabalho na categoria de Professor
Coordenador nas areas CNAEF 481 e CNAEF 52 e dois postos de trabalho na categoria
de Professor Coordenador nas areas CNAEF 14 e CNAEF 44 e 46.

No periodo anterior foram também auditados dois processos de licenga para apurar se
foram cumpridos os requisitos legais para a respetiva autorizacdo, tendo sido
analisados os mapas de assiduidade e documentacao justificativa respeitantes aos
processos ocorridos de 1 de janeiro a 30 de junho de 2023.

2.3. De julho a setembro de 2023: dois processos de assiduidade, para verificagcao das
justificacoes das faltas, em que foram analisados os mapas de assiduidade em
referéncia; dois lancamentos de trabalho suplementar, para verificar se foram
adequados os valores processados, tendo sido conferidos os mapas de trabalho
suplementar e respetivos mapas de calculo do valor a pagar pela realizacao deste
trabalho, bem como se existem ou nado autorizagdes prévias para a realizacao do
mesmo; dois lancamentos de ajudas de custo, para verificar o respetivo
processamento, em que foram analisados os boletins itinerarios entre outros
documentos; em relagao aos dois lancamentos de absentismo, para apurar se tiveram
lugar auséncia de registo ou registo indevido de assiduidade, nao foram apontadas pelo
servico de recursos humanos quaisquer situagoes deste tipo.

2.4. De outubro a dezembro de 2023: dois processos de assiduidade para verificacao
das justificacoes das faltas em que foram analisados os mapas de assiduidade em
referéncia; dois lancamentos de trabalho suplementar para verificar se foram
adequados os valores processados tendo sido analisados os mapas de trabalho
suplementar e respetivos mapas de calculo do valor a pagar pela realizacao deste
trabalho bem como se existem ou nao autorizacdes prévias para a realizacao do
mesmo; dois lancamentos de ajudas de custo para verificar o respetivo processamento
em que foram conferidos os boletins itinerarios entre outros documentos; em relacao
aos dois lancamentos de absentismo, para apurar se tiveram lugar auséncia de registo
ou registo indevido de assiduidade, ndao foram apontadas pelo servico de recursos
humanos quaisquer situacoes deste tipo.

De 1 de julho a 31 de dezembro de 2023 foram ainda auditados os processos de
recrutamento de pessoal ndo docente e docente que foram reportados pelo Servico
de Recursos Humanos como tendo o despacho autorizador da respetiva abertura, por
parte do Presidente do IPCB, até 31 de dezembro de 2023, em que foi analisado se
teve lugar a previsao dos respetivos postos de trabalho no mapa de pessoal e a
existéncia de cabimento prévio pelo servico financeiro:

- em relacao ao pessoal nao docente - o procedimento concursal comum para dois
postos de trabalho na carreira e categoria de técnico superior.
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No periodo anterior foram também auditados dois processos de licenga para apurar se
foram cumpridos os requisitos legais para a respetiva autorizacdo, tendo sido
analisados os mapas de assiduidade e documentacao justificativa respeitantes aos
processos ocorridos de 1 de julho a 31 de dezembro de 2023.

Informa-se ainda que este relatorio se destina a ser apresentado ao Conselho de
Gestao do Instituto Politécnico de Castelo Branco (IPCB), de acordo com o previsto no
Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas do IPCB.

3.Resumo/Conclusdes

Com referéncia aos periodos abaixo mencionados, foram apontadas as seguintes
sugestoes de melhoria ou alteracoes de procedimento nos processos que se
enumeram:

3.1. De janeiro a margo de 2023: dois processos de processamento de trabalho
suplementar e um processo de processamento de ajudas de custo.

3.1.1. Processos de processamento de trabalho suplementar:

a) Foi apurado que, de acordo com informacao da gestora de frota ja prestada em
outros processos semelhantes, as autorizacoes prévias para a realizacao do trabalho
suplementar respeitantes aos motoristas integram 0s processos que se encontram
neste servico. Assim, foi sugerido que do mapa de trabalho suplementar conste a
referéncia a estas autorizagbes prévias, nomeadamente a identificacdo do
requerimento do EDOC que integra este despacho, pois o EDOC que € mencionado
nestes processos apenas diz respeito ao mapa de trabalho suplementar;

b) Seria importante que um outro colaborador verificasse os langamentos manuais que
constam dos mapas de calculo do valor a pagar pela realizacao de trabalho
suplementar, pois € a mesma pessoa a proceder aos lancamentos e ao calculo do valor
a processar. De acordo com informacao do SRH esta situacao ja ira ser contemplada
em casos futuros.

3.1.2. Um processo de processamento de ajudas de custo:

No boletim itinerario de fevereiro de 2023 consta na descricao do campo “servico
efetuado com direito a ajudas de custo”areferéncia a “atividade letiva na ESART” que,
de acordo com o mencionado na etapa n? 2 do EDOC acima referenciado, esta
previsto no Protocolo de colaboracao celebrado entre o IPCB e a Faculdade de Belas
Artes da Universidade de Lisboa, que € a instituicao de origem deste docente.
Apenas foi possivel apurar que este docente ndo esta contratado como docente
convidado, mas sim ao abrigo do Protocolo de colaboracao referido. No entanto, alerto
para o facto das contratacdes de pessoal docente se enquadram no Estatuto da
Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico e, no caso dos docentes
convidados, assentam na celebracao de um contrato de trabalho em funcoes publicas
a termo resolutivo certo. Assim, a situacao em analise deveria estar enquadrada no n®
3 do artigo 82 deste Estatuto nao podendo neste caso ser pagas ajudas de custo e as
deslocagdes no ambito de vir lecionar ao IPCB, o que acaba por acontecer neste caso
ao abrigo do Protocolo referido.
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3.2. De abril a junho de 2023: dois processos de processamento de trabalho
suplementar.

3.2.1 Processos de processamento de trabalho suplementar:

a) Num dos processos foi mencionado que de acordo com informacao da gestora de
frota, ja prestada em outros processos semelhantes, as autorizacoes prévias para a
realizacao do trabalho suplementar respeitantes aos motoristas constam dos processos
que se encontram neste servico, mas foi sugerido que conste do mapa de trabalho
suplementar a referéncia a estas autorizacdes prévias, nomeadamente com a
identificacao do requerimento do EDOC em que consta este despacho, pois o EDOC
que é referido neste processo apenas diz respeito ao mapa de trabalho suplementar;
b)Também em relacao a um dos processos foi apurado que nao esta correto o valor
total referente ao dia 31 de maio de 2023, pois deveria ser calculado tendo como
referéncia o seguinte periodo: das 17.30 as 22.30 e das 23:30 as 23:59, embora esteja
correto o valor respeitante as horas de descanso semanal no total de 127,20 € que foi
o valor que esta a ser alvo deste relatorio. Assim, foi referido que esta situacao devera
ser verificada pelo SRH e corrigida.

c) Foi ainda detetado num dos processos, que consta do EDOC em referéncia o
despacho autorizador para a prestacao de trabalho suplementar, no entanto referi que
me parece que os pedidos de autorizagao para estas situacoes deveriam ser efetuados
com a antecedéncia suficiente para poderem ser autorizados previamente ao inicio da
prestacao de trabalho suplementar, pois na situacao em analise apenas foi autorizada
a prestacao deste trabalho desde 18 de maio de 2023 inclusive.

De 1 de janeiro a 30 de junho de 2023: trés procedimentos concursais comuns
relativos ao pessoal ndo docente e treze concursos internos de promocao para o
pessoal docente.

Processos de recrutamento de pessoal nao docente

- Procedimento concursal para o preenchimento de dois postos de trabalho na

categoria de técnico superior no ambito do Projeto P2-Resilis:
- Como sugestao de melhoria foi proposto que, em situacoes futuras no ambito
de projetos, seja emitido o despacho autorizador do procedimento concursal
apos a realizacao da consulta a DGAEP para verificacao de trabalhadores em
situacao de valorizacao profissional.

- Procedimento concursal comum para o preenchimento de um posto de trabalho na

carreira e categoria de técnico superior na area de laboratorio de analise de solos,

material vegetal e residuos organicos e procedimento concursal para o preenchimento

de um posto de trabalho na carreira e categoria de técnico superior:
- Como sugestao de melhoria e em situacoes futuras foi proposto que a
informacao sobre a inexisténcia de reserva de recrutamento valida para o posto
de trabalho que se quer ocupar poderia constar da informacdo da
Coordenadora do SRH em que se solicita autorizagao para o recrutamento, isto
€, haveria apenas uma informacao daquela responsavel. De facto, para alem de
terem de estar reunidos os pressupostos do recrutamento (existéncia de posto
de trabalho nao ocupado no mapa de pessoal, com as carateristicas adequadas;
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necessidade de ocupar o posto de trabalho e o cabimento orcamental da
despesa publica que implica), deve ainda verificar-se a inexisténcia de reservas
de recrutamento validas para o posto de trabalho que se quer ocupar;

- Ainda como sugestao de melhoria foi proposto que a informacao respeitante
ao pedido de autorizacao para abertura do procedimento concursal comum no
caso de impossibilidade de ocupacao dos postos de trabalho por detentores de
um vinculo de emprego publico por tempo indeterminado, conste também do
pedido de autorizacao para o recrutamento em causa, tal como foi referido
para a situacao anterior.

Processos de recrutamento de pessoal docente

- Como proposta de melhoria em futuros procedimentos concursais, foi proposto que
nos despachos autorizadores da abertura dos procedimentos concursais esta mesma
abertura esteja expressamente referida, pois esta situacao s6 se verifica no
procedimento concursal para um Professor Coordenador Principal na area CNAEF
620;

- No ambito do procedimento concursal para dois Professores Coordenadores nas
areas CNAEF 620 e 541 e CNAEF 851 na declaracao do servico financeiro de 10 de
janeiro de 2023 (referente ao artigo 24° da LOE de 2023) nao foram mencionados 0s
dois Professores Coordenadores, embora na informacao de cabimento estejam
mencionados;

- No ambito do procedimento concursal constante do ponto anterior, as areas CNAEF
620 e 541 ndo constavam da enumeracao das areas que integra o Despacho n®
33/2022 de 15 de junho;

- No ambito do procedimento concursal para dois Professores Coordenadores nas
areas CNAEF 723 e 726 constava da informacao do servico de recursos humanos
respeitante ao calculo do encargo bem como da informacao de cabimento e
declaracao, ambas do servico financeiro, a referéncia a trés Professores
Coordenadores e nao a dois;

- No procedimento concursal para um Professor Coordenador Principal na area CNAEF
620 a mesma nao constava da enumeracao das areas que integra o Despacho n®
33/2022 de 15 de junho;

- No procedimento concursal para 4 Professores Coordenadores nas areas CNAEF 481
e 52, verificou-se que esta ultima area nao constava da enumeracao das areas que
integra o Despacho n? 33/2022 de 15 de junho.

3.3. De julho a setembro de 2023: um processo de assiduidade, um processo de
processamento de trabalho suplementar e dois processos de processamento de ajudas
de custo.

3.3.1. Processo de assiduidade:

a) Num dos processos foi apurado que faltou anexar o mapa de assiduidade em causa
através do respetivo EDOC.

3.3.2. Processo de processamento de trabalho suplementar:

a) Seria importante que um outro colaborador verificasse os lancamentos manuais que
constam dos mapas de calculo do valor a pagar pela realizacao de trabalho
suplementar, pois foi detetado num dos processos que € a mesma pessoa a proceder
aos lancamentos e ao calculo do valor a processar.
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3.3.3. Processos de processamento de ajudas de custo:

a) Como proposta de melhoria foi referido num dos processos que em situagoes
futuras devera ser preenchido o boletim itinerario pelo requerente na parte respeitante
a “categoria”, pelo que a Escola em referéncia podera ser alertada para efetuar esta
verificacao.

b) Ainda como proposta de melhoria foi mencionado num outro processo que em
situacoes futuras devera ser preenchido o boletim itinerario pelo requerente na integra
pois 0 mesmo esta incompleto em relacao ao dia do més, localidade e hora de inicio e
regresso, pelo que o servico que receciona este documento podera ser alertado para
efetuar esta verificacao.

3.4. De outubro a dezembro de 2023
Nao ha nada a referir.

De 1 de julho a 31 de dezembro de 2023: Um processo de recrutamento de pessoal
nao docente respeitante ao preenchimento de dois postos de trabalho na carreira e
categoria de técnico superior:

a) Como sugestao de melhoria e em situagdes futuras foi proposto que a informacao
sobre a inexisténcia de reserva de recrutamento valida para o posto de trabalho que
se quer ocupar poderia constar da informacdo da Coordenadora do SRH em que se
solicita autorizacao para o recrutamento, isto €, haveria apenas uma informacao
daquela responsavel. De facto, para além de terem de estar reunidos os pressupostos
do recrutamento (existéncia de posto de trabalho ndao ocupado no mapa de pessoal,
com as carateristicas adequadas; necessidade de ocupar o posto de trabalho e o
cabimento orcamental da despesa publica que implica), deve ainda verificar-se a
inexisténcia de reservas de recrutamento validas para o posto de trabalho que se quer
ocupar;

b) Ainda como sugestao de melhoria foi proposto que a informacao respeitante ao
pedido de autorizacao para abertura do procedimento concursal comum no caso de
impossibilidade de ocupacao dos postos de trabalho por detentores de um vinculo de
emprego publico por tempo indeterminado, conste também do pedido de autorizacao
para o recrutamento em causa, tal como foi referido para a situacao anterior.

Informa-se que nao ha nada a referir em relacao aos processos de licencas.

4.0Observacoes

As notas recolhidas ja constam dos pontos anteriores.

Castelo Branco, 5 de janeiro de 2024.

A técnica superior, Assinado por: Ana Cristina Pereira Reis de Matos

Romaozinho
Num. de Identificagao: 06531207
Data: 2024.01.05 09:40:01+00'00'
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Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragbes Conexas

Relatorio — 2023

|dentificagdo da area a auditar
4.2.2.1 - Servicos Académicos
Periodo da auditoria: ano 2023

lIntrodugéo

Devido a importancia dos processos definidos no Plano de Prevencao de Riscos de
Corrupcao e Infracoes Conexas do IPCB, foram todos alvo de auditoria.

2.Identificagdo dos Processos

Descricao

Observagoes da auditoria

1. Emissao de Certidoes (frequéncia, de conclusao
de unidades curriculares e de conclusdo de curso)
e Cartas de Curso

Os procedimentos definidos sao aplicados sempre
que sdo emitidos documentos.

2. Renovacao de matricula e inscricao

Os procedimentos definidos sdo aplicados no inicio
de cada ano letivo.

3. Langamento de notas e creditacoes

Sempre que € necessario langar notas/creditagoes
no sistema (de forma manual), um colaborador
lanca no sistema e outro colaborador diferente
verifica os dados a fim de evitar erros ou lapsos.
(este processo aplica-se apenas as UClsoladas). Os
restantes processos sao langados através do sistema
de gestao de alunos por competéncia do presidente
do CTC. A creditacao por mobilidade, é enviada
pelo portal de mobilidade, ap6s validacdo do RMI.

4. Processos de creditagao de formacao,

Os procedimentos definidos sdo aplicados em cada

bombeiro, ...

experiéncia e unidades curriculares ano letivo.

5. Processos de seriacao de candidatos a Os procedimentos definidos sao aplicados em cada

concursos de acesso ao ensino superior ano letivo.

6. Acesso a base de dados de alunos Os procedimentos definidos sao aplicados em cada
ano letivo.

7. Atribuicao de estatuto ao estudante Os procedimentos definidos sao aplicados em cada

(trabalhador-estudante, dirigente associativo, ano letivo.

8. Equivaléncia e reconhecimento de habilitagcdes
superiores estrangeiras
Registo de cursos de ensino superior estrangeiros

Os procedimentos definidos sao aplicados sempre
que existam requerimentos.

9. Bolsas de estudos de mérito e prémios de
mérito

Os procedimentos definidos sdo aplicados sempre
que exista necessidade de atribui¢ao de
prémios/bolsas.

10. Aplicacdo de descontos de propinas a alunos

Os procedimentos definidos sao aplicados em cada
ano letivo.

11. Papel para emissdo de Cartas de Curso e
Diplomas

Os procedimentos definidos sdo aplicados.
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3.Resumo/Conclusdes
E identificado um novo processo a incluir:

- Passagem de conhecimento dos processos e procedimentos da area académica.
Prevencao: realizacao de formacdo aos colaboradores dos SA/GAE, sobre
procedimentos e processos da area académica, por forma a prevenir situacoes de

rotura do regular funcionamento do servico e uniformizar procedimentos comuns nas
diferentes UO.

4.0Observacdes

Data e assinatura

19 janeiro 2023

Libania Marques

ascer- N
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Processos de gestio, de avaliagie e melhoria e dos servigos de reqarsas bumanas,
académiens e de acgho seclal, & drgdos e serviges de apeio & gestia.
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Plano de Prevencio de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

Relat6rio: 2023

Identificacdo da 4rea a auditar
Servigos de A¢ao Social

Periodo da auditoria: Ao longo do ano
LIntrodugéo

Os que constam do plano de auditoria:

e Processos ndo contratualizados numa percentagem nao inferior a 2% das
candidaturas aceites nesta situacdo (ponto 2.1 da IT.AS.07.02);

e Realizagio de entrevistas aos bolseiros de 12 ano- 12 candidatura sinalizadas
pelo técnico responsavel pela conducdo do processo (ponto 2.2 da
IT.AS.07.02);

e Processos rejeitados por capitacio superior ou instrucdo incompleta numa
percentagem nao inferior a 10% das candidaturas nesta situagao (ponto 2.3 da
IT.AS.07.02).

e Processos deferidos por renovagdo automética numa percentagem de pelo
menos 10% dos processos deferidos (ponto 2.4 da IT.AS.07.02).

Quanto ao alojamento dos alunos bolseiros e ndo bolseiros os procedimentos definidos
sdo aplicados em cada ano letivo tendo em consuderagao os regulamentos geral e
interno.

2.|dentificagdo dos Processos

A identificacdo de todos os processos constam do plano de fiscalizagéo e controlo.

3.Resumo/Conclusdes

O resumo e conclusbes constam do relatorio final das agbes de controlo e de
fiscalizagao.

3pcer 7 g RiNet
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4.0Observacgoes
Os SAS no ano 2023 foi alvo de uma inspecio da IGEC tendo sido feitas algumas

recomendagdes no ambito da auditoria interna que consta do “Projeto de Relatério da
Auditoria” a qual os SAS fizeram um documento de proniincia ao projeto de relatério.

Data e assinatura

18/01/2024
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Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgdo e Infragées Conexas
Relatdrio — 2023

Identificacdo da area a auditar
Contratacdo Publica

Periodo da auditoria: 2023

1.Introdugdo

Foram auditados processos de aquisicdo de bens ou aquisi¢do de servigos.

Os processos a auditar deviam ser diversos e abranger concursos publicos, procedimentos de
consulta prévia e ajuste direto.

Foram também abrangidos procedimentos financiados.

Os processos sujeitos a auditorias foram solicitados ao técnico superior Jorge Santos que,
aleatoriamente, entregou no GJ, os diferentes tipos de processos conforme referido em

paragrafo anterior.

Nem sempre foram verificados 5 processos (como previsto no Plano) por ndo estarem
disponiveis na altura do sorteio, pelo que se prop&e alterar a verificagdo trimestral e efetuar a

mesma de 4 em 4 meses.

2.ldentificacdo dos Processos
A identificagdo de cada processo auditado, consta dos quadros em anexo.
Os aspetos considerados foram os seguintes:
a. Composigdo do juri — Sorteio e designagao;
b. Declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses;
¢. Consulta em suporte escrito a, pelo menos, trés fornecedores nos procedimentos
de Consulta Prévia;

d. Gestor do contrato.

3.Resumo/Conclusdes
Apresentam-se em seguida algumas recomendagdes e sugestdes de melhoria dos processos:
1. Tendoem conta a legislacdo relativa a protecdo de dados pessoais, incluir em todos os
procedimentos (caderno de encargos e, posteriormente, no contrato) uma cliusula

relativa a protecdo de dados pessoais;

Mod.IPCB.FP.13.01



2. Alnformagdo dos Servigos de Compras Publicas, no final do procedimento, na qual é
solicitada autorizagdo ao Presidente do Instituto para “comunicar o fim do
procedimento aos concorrentes” ou solicitar autorizagdo para “terminar o procedimento
na plataforma eletrénica de aquisi¢bes publicas”, parece-me desnecessaria e atrasa a
conclusdo do processo de contrata¢do na medida em que a referida informacsdo é

submetida para parecer do Administrador e decis3o do Presidente do Instituto.

Quando os Servigos remetem o contrato para assinatura do Presidente, pressupde-se
que existiu uma verificacdo prévia dos requisitos legais exigiveis ao adjudicatario
previamente a assinatura do contrato, como seja a verificacdo dos documentos de

habilitacdo.

Com esta medida penso que se agilizam os processos, uma vez que, tomada a decisdo
de adjudicacdo, os Servigos verificam os requisitos legais e enviam o contrato para
assinatura do Presidente, sem necessidade de parecer e despacho, numa informacio
intermédia, onde é solicitada autoriza¢do para comunicar o fim do procedimento e

autorizagdo para terminar o procedimento na plataforma.

3. O gestor do contrato, nos contratos mais complexos ou com a duracdo de trés anos,
assumir um papel mais ativo. Elaborar, no termo do contrato ou previamente a
renovagdo do mesmo, um relatério relativamente a forma como esta a ser (ou como
foi) executado o contrato e, se for o caso, propor medidas corretivas que considere

adequadas.

4. Revisdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e InfracBes conexas, no que diz
respeito a contratagdo publica, que esta manifestamente desatualizado considerando

as varias alteracBes ao Cédigo dos Contratos Publicos.

Data e assinatura

Castelo Branco, 19 de janeiro de 2024

Assinado por: Isabel Maria Assis e Santos Rosado
da Fonseca Velez Pegas

Num. de Identificagio: 06006340

Data: 2024.01.19 17:58:20+00'00"
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Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infracbes Conexas

Relat6rio — 2023

Identificagdo do servico a auditar

Patrimonio

Data da auditoria: 08/01/2024

Introdugido

O registo do imobilizado € efetuado na aplicacao PRIMAVERA no Gabinete de
Compras Publicas. No ano de 2023 foram criadas 1019 fichas (1°1/2023 - 168;
291/2023 - 256; 39T/2023 - 172; 4°T/2023 - 423) referentes ao registo de 1019
artigos cujo processo foi iniciado como imobilizado. De referir que ainda ndo estao
registados todos os artigos do ano 2023.

Identificagdo do Processos

No ano de 2023 nao foram efetuadas as seguintes tarefas:

- Etiquetagem de todos os artigos registados;

- Conferéncia anual do Inventario;

- Atualizagdo de registo de transferéncias de bens entre servigos.

Verificou-se que em 2023 ndo foram efetuadas doagdes de bens ao IPCB e este
também nao efetuou cedéncia de bens.

Foram autorizados os seguintes pedidos de abate:

Em 07/02/2023 na reunido do Conselho de Gestao n.2 3 foi autorizado o abate, junto da ESPAP da
viatura 14-89-ZR (Renault Megane) na sequéncia do acidente ocorrido no dia 28/01/2023.

Em 08/03/2020 na reunido do Conselho de Gestao n.2 5 foi autorizado o abate de um conjunto de
bens descritos no "Auto de abate de bens de imobilizado n.2 1/2023"

Em 12/04/2023 na reunido do Conselho de Gestdo n.2 9 foi autorizado o abate e venda de trator (da
ESA), seguindo os procedimentos relativos a alienagdo de bens moveis, previstos na legislacdo em vigor

Resumo/Conclusdes

O processo do registo dos bens de imobilizado, a auséncia de etiquetagem (ha ja
alguns anos que ndo é efetuada) e a auséncia do registo da localizagdo atual para
bens que se deslocam entre servicos, parece ser um processo moroso e ainda nao
esta concluido pelo que cria constrangimentos na averiguagao dos bens do
imobilizado em cada UO.

Data e assinatura

Castelo Branco, 10 de janeiro de 2024
Isabel M. Rodrigues
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MAPA DE MONITORIZAGAO DOS PROCEDIMENTOS DO PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS

AREA DE INTERVENCAO - RECEITA

Ano: 2023 Meses de: janeiro a dezembro
Descrigdo Emissao de faturas.ou outros e Emissdo de notas de crédito Tesouraria da .
. documentos equivalentes Justificagdo do Estorno . A Observagdes
Procedimento Unidade Orgéanica
Ne Data Ne Data
FA 2022/415 20/12/2022 |Correcao Taxa SIRCA NC n®1 03/02/2023 ESA
FA 2023/17 12/01/2023 |Correcao Taxa SIRCA NC n® 2 03/02/2023 ESA
FA 2023/28 17/01/2023 |Correcao Taxa SIRCA NCn®3 03/02/2023 ESA
FA 2023/86 02/03/2023 |Correcao Taxa SIRCA NC n® 4 02/03/2023 ESA
FA 2023/82 22/02/2023 |Alteragao da Entidade e NIF NC n®5 13/03/2023 ESA
FA 2023/102 10/03/2023 |Alteragao da Entidade e NIF NC n®6 13/03/2023 ESA
FA 2023/115 22/03/2023 |Alteragao da Entidade e NIF NC n®7 28/03/2023 ESA
FA 2023/131 05/04/2023 |Correcao Taxa SIRCA NC n°® 8 12/04/2023 ESA
FA 2023/143 26/04/2023 [Correcao Taxa SIRCA NC n°9 27/04/2023 ESA
Prestacdo de servicos, FA 2023/165 15/05/2023 [Nota encomenda da entidade com valor incorreto| NC n210 17/05/2023 ESART
vendas de publicagoes
e de outros bens da  |FA 2023/174 22/05/2023 [Correcao Taxa SIRCA NCnell | 23/05/2023 ESA
atividade do IPCB, suas [FA 2023/159 09/05/2023 |Alteracdo do contrato com o IPCB NC n® 12 11/10/2023 ESE
Escolas e SAS FA 2023/160 09/05/2023 |Alteracao do contrato com o IPCB NC n°13 11/10/2023 ESE
FA 2023/297 22/09/2023 |Alteracao do contrato com o IPCB NC n® 14 11/10/2023 ESE
FA 2023/397 16/10/2023 |1\ota encomenda e n* de compromisso da NCne15 | 19/10/2023 ESE
entidade com data incorreta
FA 2022/284 04/07/2022 |Entidade efetuou o pagamento duas vezes NC n? 16 23/10/2023 ESART
FA 2023/265 117/08/2023 [Alteragao da Entidade e NIF NC n® 17 24/10/2023 ESA
FA 2023/339 20/10/2023 |Nota encomenda e n® de compromisso da NCne18 | 27/10/2023 ESE
entidade cancelada
FA 2020/360 23/12/2020 |A entidade cancelou a prestacao de servico NC n®19 08/11/2023 ESA
FA 2023/282 12/09/2023 |[Nota encomenda da entidade com valor incorreto| NC n® 20 27/11/2023 ESA




MAPA DE MONITORIZACAO DOS PROCEDIMENTOS DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS
AREA DE INTERVENCAO - RECEITA

Ano: 2023 Meses de:  janeiro a dezembro
Descricdo Data do Data do taldo | Tesouraria da Unidade Data de N
. . Valor .. A e Observagdes
Procedimento movimento depébsito Organica Verificagdo
O talao de deposito foi efetuado no dia atil
20/01/2023 23,25 €| 23/01/2023 ESA 16/01/2023 .
seguinte ao da cobranca
10/02/2023 ESALD 16/02/2023 Sem registos
03/03/2023 ESART 09/03/2023 Sem registos
24/03/2023 ESE 30/03/2023 Sem registos
14/04/2023 ESG 20/04/2023 Sem regijstos
12/05/2023 EST 18/05/2023 Sem registos
' O taldo de deposito foi efetuad dia util
Controlo quinzenal dos | 55 /66 /7073 504€|  03/06/23 sC 12/06/2023 | (a0 de deposifo for eletuadono dia ul
servicos, de forma seguinte ao da cobranca
aleatoria, no sentido de | 53,56/7073 86l€|  24/06/23 FSA 20/06/2023 |© talao de deposito foi efetuado no dia il
verificar a entrega e seguinte ao da cobranca
registo diario dareceita | 14/67/2023 1.89€|  20/07/23 ESALD 01/08/2023 |2 12140 de depasito fof efetuado no 4% dia il
cobrada ’ seguinte ao da cobranca.
04/08/2023 ESART 10/08/2023 Sem registos
25/08/2023 ESE 31/08/2023 Sem regijstos
15/09/2023 ESG 21/09/2023 Sem registos
06/10/2023 EST 12/10/2023 Sem regijstos
27/10/2023 SC 02/11/2023 Sem registos
17/11/2023 ESA 23/11/2023 Sem registos
15/12/2023 ESALD 21/12/2023 Sem registos

Nota:

O controlo foi feito de forma aleatéria,iniciando a contabilizagdo no 12 dia util do ano e depois acrescentando 15 dias Uteis. A ordem das Uniddes 6rganicas a a controlar foi por

ordem alfabética para abranger todas as tesourarias das Unidades Organicas.

A data da verificacdo foi considerada 4 dias Uteis apds a data do movimento.
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